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Maqalada vatandas comiyyati va doviot anlaywslarinin mahiyyati aciglanir va onlarin
miiqayisali tohliline caohd edilir. Bununla bagl onlari farqlondiran baslica amillor aydin-
lagdirilir va bu iKi tasisatin qarsiliql faaliyyati Vo miinasibatina xiisusi digqat yetirilir,

Vatondas comiyyati dovlatlo yanasi, elo sosial mokanin bir hissasini toskil edir ki, insa-
nin hayat foaliyyati buradan sizir. Dovlatlo vatondas comiyyatini bir-birina gars1 qoymaq ol-
maz. Onlar bir-birini qarsiligh suratdo tamamlayir vo six qarsiliqh foaliyyatlori ilo saciyyolo-
nirlor. Vatondas comiyyati ¢cox vaxt bir-birina qarsi duran xiisusi (fordi vo qrup halinda) mo-
nafelorin reallasmasi sferas1 kimi ¢ixis edir. Insan comiyyatinin biitovlilyiinii saxlamaq va
onun normal hayat foaaliyyatini tomin etmoak mogsadila, bu ¢oxcahatli maonafelorin uzlasdiril-
mas1 dovlot vasitosilo hoyata kegirilir. Sosial makanda dovlstin vo ya votondas comiyyatinin
hanst ¢okiys malik olmasi onlarin monsub oldugu demokratik, avtoritar vo ya totalitar tipli
sosial sistemlorlo baglidir.

Dovlat vo votondas comiyyatinin qarsiligh faaliyysti sonuncunun tozahiirii ilo tosokkiil
tapir.

Vatondas comiyyati 6ziinda geyri-dovlat alagalorinin vo muxtar fardlorin miinasibatlori-
nin macmuunu birlosdirir. Vatondas comiyyati sferasinin ayriliginin baslica meyari, 6ziinii-
idara va 0ziinii togkilin baslangicinda inkisaf edon insanlarin garsiligli sosial miinasibatlorinin
miiayyan sahasinin dévlatdon «ayrilmasidir» (1, s.71).

Vatondas comiyyati gar¢ivasinda formal mahdudlasdirma imkanlari, insanin hayat foaliy-
yatino birbasa miidaxilo vo onun siyasi-hiiquqi tonzimlonmasi minimal hadds endirilir. Ails
hoyati, azad iqtisadi se¢im soraitinds giindalik tosorriifat foaliyyati, dini foaliyyat, ananavi nor-
ma va adatlorin gbzlonilmasi, dostluqg alagslari va tinsiyyat mohz votondas comiyyati sferasina
aiddir. Real hayatda insan nainki vatandas comiyyatinin, elaca do dovlatin vatondasi va siyasi
birliyin tomsilgisi kimi ¢ixis edir. Insan xiisusi soxs Kimi siyasi hoyat foaliyyatindon tocrid
edilir, bununla bels votondas kimi istor-istomaz onunla miioyyan formada slage kasb edir.

Dovlat va vatandas comiyyatinin prinsipial farqi ilk 6nca, onlarin strukturunda 6z aksini
tapir. Basqa s6zlo, ogor dovlot dogiq ifads olunan iyerarxiyali vertikalliq kasb edirso, votondas
comiyyatinin strukturu horizontal xaraktero malikdir, istor-istamoz bu struktur subordinasiya-
liliq kasb etmoyan horizontal xarakter dasiyir.

Dovlatlo votondas comiyyati yalniz strukturuna gora deyil, eloco do mévcudluq tisullar
etibarilo forglonirlor. Belo ki, dovlst yalniz demokratik deyil, homginin totalitar (avtoritar)
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simaya malikdir, votondas comiyyati iso mahiyyati etibarilo (daxilon) demokratik baslangic
kasb etmasi ilo saciyyalanir. Yadda saxlamaqg lazimdir ki, soxsi 6zfaaliyyst vo 6ziiniitoskil
vatondag comiyyatinin daxili xarakteristikasidir (2, $.161).

Dovlat vo vatondas comiyyati yalniz prinsipial farglari ilo nazers garpmurlar, elaca do
onlarin arasindaki qarsiliqli miinasibotlor miinaqigoli xarakter kasb eds bilor. Bu baximdan
siyasi inkisaf soraitindon (daxili va beynalxalq, ekstremal va normal vs s.) asili olaraq, dovlat-
lo votondas comiyyati arasinda tozahiir edan ziddiyyatlor zsifloys vo ya giiclona bilor. Buna
baxmayaraq notica etibarilo, bu iki hoyat sferas1 arasindaki qarsiligli miinasibat belo bir co-
hatlo saciyyalonir ki, onlardan hansi 6ziiniiinkisaf vo Oziinliaktuallasdirma {i¢iin daha ¢ox
olverisli sorait yaradir.

Comiyyatin yarimsistemi olmagq etibarilo, siyasi sistem vahid normativ doyorlor asasinda
toskil olunan siyasi subyektlorin garsilighh faaliyyatinin macmuundan ibaratdir. Siyasi sistemda
baslica yer tutan dovlat iSo s6ziin genis vo asil manasinda insanlar arasinda olagadir, yegana
ali hakimiyyato tabe olan siyasi birlikdir. Dovlst hakimiyyati siyasi hakimiyyatin yiiksok for-
masidir, daha tam ifadosidir, siyasi hakimiyyatin daha inkisaf etmis novidir. Dovlot insan-
larin davranisinin macburi suratds tonzimlonmasini nazards tutan va normalar sistemi asasinda
idara olunan toskilatdir. L.Sanestebanin qeyd etdiyi kimi, dovlat konkret mokan-zaman gorgi-
vasinds movcud olan kollektiv fenomendir (3, s.345). Dovlotin baglica mogsadi imumi mona-
feyi vo iimumi iradani ifado etmokdon, insan hiiquglarini va azadliglarini qorumagqdan ibarat-
dir.

Miiasir dovlet insanin iimumi hiiquqglarini, on baslica sosial-siyasi vo hiiquqi dayarlori
tomin edon tosisatlarsiz tasovviira sigan deyil. Dovlat comiyyatin bir hissadir, onun siyasi vo
sosial toskili formasidir. O, comiyyatin baslica siyasi tosisati, siyasi sistemin 6zayini toskil
edon siyasi birlik olmaq etibarilo, insanlar arasinda tarixon gorarlasan siyasi, sosial-Siyasi
alagalar va hiiquqi miinasibatlor sistemidir.

Miiasir dovrda dovlatin sosial funksiyalarinin ohats dairasi genislondikca, vatondas co-
miyyati ilo amokdasligi da nisboton yeni calarlar kosb edir. Masolon, indiki elmi-texniki to-
roqqi dovriinds informasiya sahasindo dévlatin rolu oldugca bdyiikdiir. Ictimai-siyasi informa-
siyanin idaro olunmasi mohz dovlot tosisatlarinin faaliyyati ilo baghdir (4, s. 132). Dovlot
miioyyan hiiquqi qaydalarla saciyyslonir. O, 6z orazisinds hiiquqi qaydalarin yaradicist vo onu
goruyub saxlayan tesisat kimi ¢ixis edir. Hiiquq dovlatin miiayyan normativ miinasibatlar sis-
temini mohkomlondirir. Miivafiq normativ qaydalara vo iqtisadi komplekso malik olmadan
mistoqil suveren dovlotin mévcudlugu geyri-miimkiindiir.

Daévlatin biitiin inkisaf marhalalari va tiplori bir sira sabit, imumxalq slamatlori vo funk-
siyalarla sociyyslonir, basqa s6zlo har hansi sosial-sinfi zominds idars edon dairslorin forma-
lagsmasi hayati zoruratdir. Bu zominds miiasir dovlstlords siyasi partiyalarin, ictimai horokatla-
rin, hakimiyyatin seckili subyektlarinin hesabina comiyyatin demokratiklosmoasi meyli giiclo-
nir. Siyasi togkilin saciyyavi movcudlugu — siyasi sistemlor, markazi periferiya hakimiyyatinin
strukturu vo onlarin arasindaki miinasibat; dovlatin yeritdiyi xarici siyasatlo bagli onun ora-
zisindan konarda siyasi mokanin genislonmasi zaruriliyi; 6lka Vo xalq arasinda bir sira 6hde-
liklorin yerina yetirilmasi. Bagsqa sozlo, 6lko daxilinds amin-amanligin vo gaydalarin gorun-
masi, hakimiyyato monsub olan orazinin miidafiasi, sosial, milli, iqtisadi miinasibatlori tonzim-
lomak, timumi rifah magsadlarini va vazifalarini diggatdon yayindirmamagq; hami iiglin miitlaq
xarakter kasb edon ganunlar gabul etmok hiiququ va s. Biitiin bunlar vatandas camiyyatinin
ohato dairasinin genislonmasino miiayyan daracads Vo Saviyyads alverisli imkan yaradilma-
sina istigamatlona bilor.
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Dovlat va vatandas comiyyatinin qarsiligl faaliyyatini ohatali, dolgun basa diismok baxi-
mindan comiyyatin bu iki sferasinin qarsiliql foaliyyst rejiminin aydinlasdirilmasi da vacib-
dir. ©nonavi, feodal comiyyatindan votondas comiyystins kegid ayrilmaz hiiquq vo vazifalora
malik olan votondasin miistaqil sosial va siyasi subyekt kimi tozahiiriinii tocossiim etdirdi. Vo-
tondaslarin muxtar assosiasiyalari vasitasilo togokkiil tapan horizontal qeyri-hakimiyyat sosial
olagolorinin inkisafi morkozlogdirilmis dovlsto qarst durmaga sovq etdi. Lakin dovlat nainki
Vatandaslarin togakkiil tapan assosiasiyalari ila, eloca do ohali ilo hiiquqi gaydada tenzimlanon
miinasibat yolunu se¢moya macbur oldu va xiisusi hakimiyyat strukturlarini yenidon toskil et-
moya istigamatlondi. Votondas comiyyati ilo dovlat arasindaki miinaqgisonin halli heg do biitiin
Olkoalarda konstitusiyali — hiiquqi prinsiplora asaslanmadi, onlarin garsiligli miinasibatlori kon-
tekstindo gqaydaya salinmadi. Lakin sabit vo miilayim idaragiliyi tomin edoan konkret siyasi-
toskilati formanin axtarisi davam etdi.

Miitlag monarxiya idaragiliyindon demokratiyaya kegidloa, bir qayda olaraq dovlatin va
Votondag comiyyatinin hiiquqi normalara tabe olmasi baslandi, konstitusiyaliligin vahid siste-
mini toskil edon hakimiyyatin boliinmasi prinsipi totbiq edildi. Konstitusiyaliliq uzun miiddatli
tokamiiliindo miixtalif ciir izah olunmusdur. Klassik hiiquqi miiayyanlosdirmoya asason kons-
titusiyaliliq parlamentarizm vo miitlagiyyat kimi konkret idarasetmo formasidir. Malum oldugu
kimi, miitlaqiyyot idaragilik formasi olmaq etibarilo, biitiin hakimiyyatin monarxin slindos
comlosmasi ila saciyyalonir. Bu monada konstitusiyaliliq hiiquqi dovlot formasi olmagla, miit-
lagiyyato qarsi dayanir, burada dovlat Vo votondas comiyyati arasinda miinasibat hiiquqi nor-
ma ilo qaydaya salinir. Votondas comiyyatinin inkisaf dinamikast mahz bu kontekstds nozors
carpir.

Xalq niimayandaliyi (parlament) vao hokumat (icraedici hakimiyyat) arasindaki miinasi-
botin xarakteri hakimiyyat mexanizminds parlamentarizm prinsipinin vo ya konstitusiyaliliq
prinsipinin miioyyanedici olmasindan asilidir. Parlamentarizm hokumatin parlamentin gorarin-
dan asililigimi ifads edir. Konstitusiyaliliq hokumatin parlamentin iradesindon asili olmadigini
tocassiim etdirir. Konstitusiyali monarxiya ¢ar¢ivasinda nazir idaragiliyi sistemi hakimiyyatin
bu ciir boliinmasina misal ola bilor. Belo halda siyasstin konkret istigamatinin hoyata kegi-
rilmasi tiglin monarx torafindan toayin edilon vo onun qarsisinda masuliyyst dasiyan nazir ca-
vabdehdir. Konstitusiyaliligin formal-hiiquqi torafi comiyyatdo dovlstin osas ganununun
(konstitusiyanin) moévcudlugunu ifads edir. Homin formal-hiiquqi torof xalq niimayandaliyini,
hakimiyyatin miixtalif qollarinin béliinmasini va salahiyyatlorinin hacmini va vatondas hiiqu-
quna tominat1 miioyyanlosdirir.

Konstitusiyaliliq miiqavilo xarakteri kosh eds bilor, basqa s6zlo comiyyatlo dovlstin gar-
siligh raziliginin naticasi kimi movcud ola bilor. Miiqavils xarakterli konstitusiyaliliq votondas
comiyyatinin vo hiiquqi dovlstin formalagmasi prosesinin paralel vo todricon bas verdiyi
klassik, nizamsiz modernlasan 6lkalords dstiinliik toskil edir. Bu proseslor igtisadi, sosial va
moadani zomina malik olmuslar va tobii olaraq orta siniflorin (xirda alvergilar, sahibkarlar, so-
notkarlar, fermerlor, azad peso adamlari vo s.) niimunasinds vatondas comiyyatinin sosial
strukturunu formalagdirmislar, burjuaziyanin igtisadi hokmranligini tomin etmislor. Sonra bur-
juaziyanin iqtisadi hokmranlig: inqilab vasitasilo siyasi cohatdon tamamlanmisdir — hakimiy-
yat onun alina kegmisdir. Modernlogma prosesinds dovlat va vatondas comiyyati six qarsiliqli
foaliyyat gostarirlar.

Miiasir modernlosmonin miihafizokar istigamatini taskil edon todqiqatgilar (S.Hanting-
ton, C.Nelson, X.Lints va b.) hesab edirlor ki, modernlosmonin baslica problemi shalinin so-
forbor edilmasi, siyasi artikulyasiyasi, aqreqasiyasi arasindaki miinaqisodon ibaratdir. Bu
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miiddean ilk dofs S.Hantington «Dayison diinyada siyasi qayda» adli asarinda (1968-ci il)
iroli slirmiisdiir. O, siyasi tosisatlarin modernlogsmosini demokratiyanin soviyyasi ilo deyil,
mohz sabitlikdon vo miitogokkillikdon asililig1 ilo alagalondirir. Yalniz qaydalara nazarat edon
sart rejim bazara kegidi va mili birliyi tomin eds bilar.

S.Hantington geyd edir ki, modernlogsmo miioyyan amillarlo baglidir. O, hamin amillor-
don sonayelosdirmoni, urbanizasiyani, savadliligin yiiksok saviyyasini, yiiksok tohsili, rifahi,
sosial gaygin1 daha ¢ox doyarlondirir. Onanavi comiyyatlo (orta asrlorin feodal-aqrar siyasi qu-
rulusu ilo) miiasir camiyyati farglondirmays cohd edarok yazir: «Miiasir comiyyatlor ananovi
comiyyatlora nishaton iki saboba gora oxsarliq tozahiir etdirirlor. Birincisi, miiasir comiyyatlor
arasinda artmaqda olan garsiligl tesir imumi modaniyyat yaratmaya bilor, lakin texnologiya-
larin anonavi diinyada miimkiin olmayan yiiksok siirati bir comiyyatin digarino kegilmasini
asanlasdirir. Tkincisi, anenavi comiyyat kond tosorriifatina osaslanirdisa, miiasir comiyyat so-
notkarligdan Kklassik agir sanayeys, sonra iss, elmi texnologiyaya va istehsala godar tokamiil
edon sonaye oasasinda toskil olunmusdur». S.Hantinqton homginin belo bir miiddeadan ¢ixis
edir ki, demokratik anonalors asaslanmayan iqtisadi va sosial dayisikliklarlo sartlonon modern-
losma «siyasi inkisafi deyil, siyasi tonozziili» dogurur.

Bu gorkomli alim goarb sivilizasiyasinin biitiin diinyaya tasirini modernlosma kimi izah
edorok gostarir ki, Qarbin tozyigine asanligli tabe olmayan diinya etiraz edir, oks reaksiya nii-
mayis etdirir. Modernlogsmoanin garsisialinmaz proses oldugunu, miiasir diinyadaki sivilizasiya-
lar tiglin dayarini nazars alaraq S.Hantington gatiyyatlo geyd edir ki, «modernlosmoa bu mado-
niyyatlori giiclondirir vo Qarbin nisbi tosirini azaldir. Diinya fundamental soviyyado daha ¢ox
miiasir vo daha az goarbsayagi olur». Modernlason dovlat iigiin legitim siyasi partiyanin mov-
cudlugu ilo «méhkomy siyasi rejim zoruridir. Dovlatlo vatondas comiyyatinin qarsiligh faaliy-
yatinin rejimini baga diismok baximdan modernlosmonin homin foaliyyoto miioyyon tosirini
nozars almagq vacibdir.

Comiyyatlo dovlatin qarsiligl raziligini ifads edon konstitusiyaliliq modernlosmaya gec
gadom goyan elo 6lkalor {igiin saciyyavidir Ki, ananavi comiyyatdon votondas comiyyatina
kegid iiclin bazi zomindan (iqtisadi, sosial, madoni, hiiquqi) mohrumdur. Belo ki, orta siniflo-
rin yoxlugu ona gotirib ¢ixarir ki, islahatlar1 maarif¢i biirokratiya ilo ittifagda vo dovlat tosi-
satindan istifado etmoklo liberal burjuaziyanin bir hissasi hayata kegira bilor. Bels tipli 6l-
kolorin inkisafi yeni doyisikliklor prosesinin intensivlosdirilmasini, avtoritar modernlosmo me-
todlarindan istifado olunmasini tolob edir. Bu iso dovlotlo votondas comiyyati arasinda daimi
miinaqisaya gotirib ¢ixarir. Miitlagiyyat idaragiliyindon demokratiyaya keg¢idin konkret siyasi
formalarinin se¢imi dovlat va votondas comiyyatini miinasibatini doyisdirdi. Lakin tarixi vo
mili miinasibatlor doyisikliys moruz qalmadi. Bu prosesi ii¢ siyasi qiivvo sortlondirdi: kral
hakimiyyati, xalq niimayandaliyi (parlament) vo hokumat biirokratiyasi. Genis partiya siste-
minin movcudlugunda tocassiim olunan vatondas comiyyatinin yetkinliyi parlamentds vaton-
das monafeyini ifado etmays, monarxin hakimiyyatini mohdudlasdirmaga gadirdir. Lakin ida-
roetmo prosesinin rasionallagmasi prosesi biirokratiyanin rolunu ohamiyyatli dorocads giic-
londirdi.

Qlobal demokratiklosmonin bas verdiyi miiasir diinyada politoloji fikir votondas comiy-
yatini geyri-hakimiyyat olagolorinin vo strukturlarinin miirokkab vo goxtorafli sistemi kimi
arasdirir.

Vatondas comiyyati elo bir qiidratli ictimai qlivvadir ki, dovlat onunla hesablasmaya bil-
moz. Vatondas comiyyati dovlatdon 6z tasabbiislarini (ilk névbads maddi miilahizalors asasla-
nan), manafeyini miidafio etmoayi tolob vo xahis edir. Dovlat votondas comiyyatinin toloblarini
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miixtolif formalarda Gyranir: vatondaslarin talablorini 6yranmoakls (onlar1 miidafia etmokls va
ya bayanmomoklo), xeyli ictimai birliklorin, toskilatlarin, fondlarin faalliginin inkisafi tiglin
maddi vosait ayrilmaqla (5, s. 41, 22).

Miiasir demokratik dovlatlords praktiki olaraqg, hakimiyyat strukturlar1 sisteminda voton-
das comiyyati toskilatlari ilo alage yaratmagq {igiin xiisusi orqanlar yaradilmisdir vo foaliyyat
gostarirlor. Onlarin faaliyyatinin istigamatlari vo formalar1 goxcohatlidir: mévcud togkilatlarin
geydiyyatdan ke¢masi, onlara komok etmok (maslahatlorls, nailiyyatlorls), onlarin faaliyyati
liclin alverigli soraitin yaradilmasi. Moasalon, Boyiik Britaniyada uzun illardir xeyriyyagilik
lizro xiisusi dovlat organ1 — Komissiya foaliyyat gostorir. O, xeyriyyagilik toskilatlarint vo
fondlarini (hamin 6lkads bunlar Kifayat godar ¢oxsaylidir) geydiyyatdan kegirir. Onlar yoxsul-
lara komok edir, Kilsalors, tohsilin inkisafina, votondaslarin saglamliginin qorunmasina yardim
gostarirlor. Komissiyanin mithiim vazifasi ictimai togkilatlara komok, ilk ndvbada isa maddi
yardim etmokdan ibaratdir.

Xeyriyyagilik lizro Komissiya tipli xiisusi orqandan alave, dovlot votondas comiyyati ilo
genis yayilan olago formasina da malikdir. Basqa sozlo, votondas comiyyati toskilatlarinin nii-
mayandalari parlamentlords vo hokumatlords faaliyyat gostaron miixtalif suralarin vo komissi-
yalarin torkibina daxil edilir. Onlar ¢ox vaxt siyasi hakimiyyatin niimayandali orqanlarinda de-
putat kimi foaliyyat gostarirlor. Votondas comiyyastinin niimayandslori parlament komitalorin-
do vo komissiyalarinda dayarli informasiyaya (vatondas comiyyatinin inkisaf problemlaring
aid) malik olan ekspertlor va pesokarlar kimi ¢ixis edirlor. Oz-6zliiyiindo ekspertiza, gorarlarin
gobulunda istifado etmok fi¢iin qabaqcadan toyin edilmis obyektin mozmun, keyfiyyat vo
komiyyat etibarilo giymatlondirilmasins aid yiiksok ixtisasli miitoXassis pesokarlarin miilahizo-
loridir. Ekspertlor arasinda informasiya miibadilosi vatondas comiyyatinin inkisafina aid prob-
lemlarin rasional hallina shomiyyatli tosir gostorir. Eloco do ekspertin royinin miixtalif moso-
lalorin hallina totbiqi, siyasi tohlil aparat1 praktikasinda (dovlato aid olan) ondan kifayat godor
coxcohatli istifado edilmasina istigamatlonir (4, 98).

Boazi Qarbi Avropa 6lkalarinin parlamentlori vo hokumatlori nazdinds foaliyyat gostaran
komito vo suralara moslohot xarakterli sosial-igtisadi suralar1 aid etmok olar. Onlara nainki
dovlat toskilatinin vo eloca do iqtisadi vo sosial sfera ilo bagl olan xeyli ictimai toskilatlarin
niimayandalori daxildir. Belo suralar Fransada, Avstriyada, Isvecdo, Finlandiyada, Italiyada,
Belgikada, Ispaniyada vo digor 6lkalords mévcuddur. Bu dévlatlorin hokumotlori sosial va ig-
tisadi xarakterli ganun layihalarinin gobulu ilo bagli homin suralarin roylorini yroanirlar. Elaco
do suralar 6z togobbiisii ilo bu vo ya digar konkret problemlarin halli magsadilo hokumata
miiraciot edirlor.

Olbatto, dovlatlo vatondas comiyyati arasindaki qarsiligli faaliyysto aid olan sosial-iqti-
sadi xarakterli maslohatlogmoni biitovliikda siyasi tohlillo bagli olan siyasi maslohatlogmadan
forglondirmok zoruridir. Siyasi maslohatlogsma texnoloji halgonin torkib hissasi olmagla, bir
sira siyasi proseslori tamin edon mexanizm statusunu yaxin vaxtlarda oldo etmigdir. XX asr or-
zindo moslohatlogsma tasisati todricon siyasi hoyatin miixtalif sahalorinds idaroetms foaliyyo-
tinin tokmillosdirilmasi mexanizmi kimi gorarlasdi. Hazirda moslahatlosma sosial va siyasi
proseslorin ixtisaslasdirilmis tahlil tasisatina ¢evrilmisdir. Bir sozls, siyasi moslohatlosmo
siyasi toskilatlarin rohbarlorina vo iimumi heyatine isgiizar foaliyyatlori asasinda ixtisaslasmis
masalalari hall etmokds yardim gostarilmasidir.

Moaslahat¢inin tosnifatt daha g¢ox onun ixtisas biliklarinin saviyyasino goéra yayilmisdir.
Maslahat¢inin adaton bir ne¢a tipi miioyyanlosdirilir. Onun spesifik tipi hesab ediloan maslahat-
¢i «ekspert» asason mohdud siyasi miinasibatlor sahasine aid olan miitoxassis — praktik kimi
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saciyyalonir: kiitlavi informasiya vasitalorinin sec¢ki garargahinin isi lizra, secki strukturlarinda
monafelorin uygunlasdirilmasi ilo bagli, siyasi prognozlasdirma ilo slagadar vo s. Olbatts, dov-
latlo vatondas comiyyatinin monafeyinin uzlasdirilmasina aid maslohotgi «ekspertloriny mov-
cudlugu va faaliyyati biitovliikkdo siyasi comiyyatin demokratik, sivil mahiyyst dasimasina
xidmat edon fenomen kimi monalandirilmalidir. Ciinki votondas comiyyati demokratik hiiquqi
dovlatin genis miqyash sferasi va atributu kimi saciyyslonir.

Voatondas comiyyati ilo dovlatin qarsiligh faaliyyatinin diger formalari arasinda xeyli 6l-
koda movcud olan parlament salahiyyatli xidmati geyd etmok olar. Parlament salahiyyatli xid-
mot votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin gézlonilmasine noazarsti hoyata kegirir. Bu xidmota
yiiksok riitbali vazifali soxslor, ganunvericilik hakimiyyati garsisinda moasuliyyat dasiyanlar
basciliq edirlor. Boylik Britaniyada bas nazirin gostarisi ilo votondas hiiquqlar tizro salahiy-
yatli soxs kimi kral foaliyyat gostarir.

Elo parlament partiyalar1 vardir ki, onlarin foaliyystinds birbasa vo ya dolaysi ils, bu vo
ya digor doracado parlament solahiyyatli xidmot nozars garpir. ©vvala, belo partiyalar parla-
mentds aparilan iso siyasi foaliyyotin istiqgamotlorinden biri kimi baxirlar. ikincisi, bu tipli par-
tiyalarin togkilatlarini farglondiran cohat ondan ibaratdir ki, onlar daimi vo nisbi sabitlik kasb
edon iizvliiya malikdirlor. Ugiinciisii, homkarlar toskilat1 vo basqa kiitlovi toskilatlar parlament
partiyalar1 ilo amokdasliq edir vo 6z faaliyyatini bu partiyalarin isi ilo alagalondirirlor. Hag-
qinda miilahizalor yiiriitdiiyiimiiz parlament partiyalar1 deputat korpusu ilo az baglhdir. Lakin
homin partiyalarin parlament fraksiyalar1 partiyanin faaliyystinds foal istirak edir vo onlarin
apardig1 isdo ohamiyyatli rol oynayirlar. Sirf partiya orqanlar1 daha genis hiiquqlara — ko-
mitalor togkil etmok, yigincaqglar, konfranslar vo qurultaylar kegirmok solahiyyatlorino malik-
dirlor. Bir s6zla, onlar faaliyyatlorinin mozmunu, istigamati va daxili strukturlarina géra vatan-
das comiyyatina yaxinliq kasb edirlar.

Dovlat vo votondas comiyyatinin qarsiliqlt foaliyyati comiyyatin siyasi sisteminin bu
foaliyyat istigamatinda yenilogsmasindan shamiyyatli daracads asilidir. Foaaliyyatds olan har bir
organizm kimi siyasi sistem do dinamik sabitlik voziyyatindo olmalidir, basqa sozlo, geyri-
sabitlosdirici xarici vo daxili tosirlora gqarst méhkom, dayanigl reaksiya vermoli, eloco do 6z
yenilosmasini, inkigafini vo vVatondas comiyyatino xidmatini tamin etmolidir.

Votondas comiyyati ilo dovlotin qarsihigli foaliyysti hagqinda miilahizolori iimumi-
losdirarak bir sira shomiyyatli naticalora golmok olar.

1. Votondas comiyyati miitloq hokmranliq iigilin siyasi hakimiyyato cohd edon «qarsidur-
may sistemindo on mithiim va qilidratli vasitalordon biridir. Bu missiyan1 yerina yetirmak {igiin
0, xeyli vasitoloro malikdir: segcki kompaniyalarinda vo referendumlarda foal istirak etmok,
ictimai royi formalasdirmagq {igiin (xiisusilo, miistoqil televiziya kanallarinin kdmayi ilo) bu va
ya digor dovlat islahatlarinin aparilmasina miigavimot kompaniyasini togkil etmok imkanlari.

2. Vatondas comiyyatinin 6zii (onun xeyli togkilatlar1 va birliklori) dovlat tarafindon mii-
dafio olunmaga ehtiyac duyur. Buna goro, toskilatlarin niimayandoslori bir sira dovlat organla-
rinin iginda foal istirak edirlor. Dovlotdon asili olmayan, 6z-6ziina yaranan vo 6ziinii tonzim-
layan votondas comiyyati toskilatlar1 dovlatlo miixtolif formalarda qarsiliqh faaliyyat gosto-
rirlar.

3. Oz novbasindos dovlot do votondas comiyyati ilo garsiligl faaliyyato yiiksok deracoda
maraqlidir.

Demokratik rejim dovlatlo votondas comiyyatinin six garsiliglh faaliyyatini tamin etmoaya
calisir.
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MOOTHOIIIEHHU.

KAMIL SEYIDOV
INTERCOMMUNICATION OF THE CIVIC SOCIETY AND THE STATE

Here is being analyzed the essence of notion of a civic society and a state, given their
comparative analyses. There as well shown main factors distinguishing their mentioned ideas.
Special attention is being payed to the learning of their intercommunication and interrelation.
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